 Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamdla

Arid 2020, fimmtudaginn 25. juni, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i husnaoi nefndarinnar a0 Borgartini 21, Reykjavik. Meatt voru Nanna Magnadottir
forstodumadur, Adalheidur Johannsdottir professor og Asgeir Magnuisson domstjori.

Fyrir var tekio mal nr. 6/2020, kaera 4 akvoroun heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra
fra 21. januar 2020 um ad veita keeranda aminningu vegna neitunar hans a ad veita
umbednar upplysingar.

[ malinu er né kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 30. jantar 2020, er barst
nefndinni sama dag, kerir Oliudreifing ehf., Holmasléd 8-10, Reykjavik, annars vegar pa
akvordun heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra ad krefjast pess ad karandi afhendi
upplysingar sem honum s¢ 6heimilt ad athenda og hins vegar ad veita keeranda aminningu 21.
januar 2020 vegna neitunar hans 4 ad veita umbednar upplysingar. Kaerandi fer fram 4 ad hinar
kaerdu adkvardanir verdi felldar ur gildi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Heilbrigdiseftirliti Nordurlands vestra 27. februar
2020.

Malsatvik: Forsaga mals pessa er su ad 4 fundi heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra 3.
september 2019 var eftirfarandi bokad: ,,Nefndin dskar eftir pvi ad Umhverfisraduneytid og
Umbhverfisstofnun upplysi nefndina um hvort teknar hafi verid saman upplysingar um
afleidingar faekkunar oliubirgdast6dva a landinu sem hefur leitt til mun meiri aksturs 4 vegum
med oliu. Ef umreatt dhaettumat er ekki til stadar pa oskar nefndin eftir ad gert verdi slikt mat.
Ohdpp vid oliuflutninga 4 landi geta m.a. valdid mengun 4 vatnsbélum, laxveidiam og spjoéllum
& nattiru.“ [ kjolfarid sendi framkveemdastjéri Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra sendi
tolvupdst til keeranda 16. oktober s.4. par sem kom fram ad heilbrigdisnefnd hefdi, samkvamt
5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 um varnir gegn oliumengun fra starfsemi a landi, opinbert eftirlit
med dreifingaradilum eldsneytis. Oskad veri eftir upplysingum um magn olfu 4 ménudi, t.d. i
september 2019, sem flutt vaeri fra oliubirgdast6d Oliudreifingar & Akureyri, annars vegar um
Oxnadalsheidina og i Skagafjord og Hiinavatnssyslur og hins vegar um Olafsfjardarmulagdng
og til Fjallabyggdar, sem og um fjélda ferda oliuflutningabila med pad magn. { svari sinu 17.
s.m. ¢skadi kerandi eftir nanari upplysingum um lagagrundvoll beidninnar og astadu pess ad
keerandi vari einn tekinn 1t. [ svari heilbrigdiseftirlitsins sama dag var bent 4 ad beidnin veeri
gerd med visan i fyrrnefnda 5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 og reglugerd nr. 550/2018, um losun
fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, m.a. 57. gr. hennar um ad rekstraradili skyldi
adstoda eftirlitsadila og afla allra upplysinga sem veru honum naudsynlegar vid framkvamd
eftirlits. b4 var tekid fram ad heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra hefdi med ymsum haetti pryst
a onnur félog sem dreifdu oliu ad fylgja reglum um varnir gegn oliumengun fra starfsemi 4
landi. Aldrei hefdi verid nein fyrirstada hja fyrirteekjunum & ad veita umbednar upplysingar,



m.a. um flutninga, aldur tanka og mengunarvarnabinad. Ef karandi hafnadi ad veita
heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra umbednar upplysingar veeri 6skad eftir stadfestingu 4 pvi.

Heilbrigdiseftirlitid tilkynnti keeranda 8. ndévember 2019 ad { samremi vid 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 veri vakin athygli 4 pvi ad par sem svar hefdi ekki borist fra
keeranda yrdi malid tekid til umfjollunar & naesta fundi heilbrigdisnefndar, sem haldinn yrdi 14.
s.m. Oskad var eftir pvi ad umbednar upplysingar myndu berast i teka tid fyrir fundinn.
Kerandi svaradi sama dag og tok fram ad samkvemt satt sem gerd hefdi verid nylega vid
Samkeppniseftirlitid veeri keeranda 6heimilt ad afla og midla vidskiptalegum upplysingum. Med
bvi a0 gefa upp heildarmagn gaetu adilar dregid sinar tolur fra heildartélunni og fengid
markadsupplysingar um stddu samkeppnisadila. Keerandi teldi sig pvi ekki geta veitt umbednar
upplysingar 4n bess ad ganga & svig vid pessi skilyrdi. Adur en slikar upplysingar yrdu veittar
byrfti karandi pvi ad fa alit til pess berra adila. Kerandi kvadst gera sér grein fyrir
eftirlitshlutverki  heilbrigdisnefnda en skoradi 4 heilbrigdisnefndina ad skilgreina
upplysingabeidni sina & pann hatt ad haegt veeri ad svara henni dn pess ad félagid bryti um leid
trinadarskyldu sina gagnvart 60rum yfirvoldum vid ad veita upplysingar sem nyttust
heilbrigdisnefndinni 1 eftirliti sinu. Heilbrigdiseftirlitid svaradi sama dag og 6skadi eftir
endurskodun 4 dkvoroun kaeranda um ad hafna upplysingagjof. Ef félagid hafnadi pvi ad veita
umbednar upplysingar 4 grundvelli samkeppnissjonarmida veri 6skad eftir nanari rokstudningi
fyrir pvi og ad hann yrdi sendur heilbrigdiseftirlitinu fyrir 20. névember 2019.

A fundi heilbrigdisnefndar 20. névember 2019 var bokad ad svér keranda um magn oliu sem
flutt veeri 4 starfssvaedi eftirlitsins veeru 6fullnzgjandi. Oasattanlegt vaeri ad fyrirtaekid virti
ekki 62. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir og 57. gr. reglugerdar um losun
fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit um ad rekstraradili skyldi adstoda eftirlitsadila og
afla allra upplysinga sem varu peim naudsynlegar vid framkvamd eftirlits. Skorad veri &
fyrirteekid ad endurskoda afstddu sina, en ad 6drum kosti myndi nefndin thuga ad beita
pvingunarirredum laga um hollustuh@tti og mengunarvarnir til pess ad knyja 4 um

upplysingagjof.

Hinn 4. desember 2019 sendi karandi t6lvupdst til heilbrigdiseftirlitsins par sem fram kom ad
Samkeppniseftirlitid hefoi fallist 4 ad heimilt vaeri ad afthenda heilbrigdiseftirlitinu umbednar
upplysingar ef peir hlutar upplysinganna sem geetu talist vidkveemar vidskiptaupplysingar yrou
athentir med pvi skilyrdi ad vidkomandi stjérnvald geetti trinadar um upplysingarnar og sendi
per ekki &fram til 6vidkomandi adila. Einnig kom fram ad karandi teldi umradd gogn vera
vidkvaemar vidskiptaupplysingar og ad upplysingaskylda umhverfismala viki pvi gagnvart
bessum skilyrum, sbr. 3. tSlul. 6. gr. laga nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal.
Oskad var eftir pvi ad farid yrdi med upplysingarnar { samremi vid tilmelin og yrdu
upplysingarnar veittar i framhaldi af pvi.

[ tolvupdsti 16. desember 2019 aréttadi heilbrigdiseftirlitid fyrri krofu sina og tok fram ad
jafnframt veeri 6skad eftir frekari upplysingum um hvada reglur fyrirtakid hefdi sett sér um
feerd og vedur pegar oliuflutningar attu sér stad yfir fjallvegi. b4 var tekid fram ad nefndin gaeti
Oskad eftir mun itarlegri upplysingum um flutninga en gert hefdi verid i peirri beidni sem 15gd
hefdi verid fram 16. oktober 2019, sbr. 56. gr. reglugerdar nr. 884/2017 um varnir gegn
oliumengun fra starfsemi 4 landi. Hvad vardadi pau skilyrdi sem kearandi hefdi sett vardandi
upplysingagjof veeri vakin athygli & pvi ad 16g nr. 23/2006 varu fallin ar gildi.
Heilbrigdiseftirlitid vaeri hins vegar bundid af X. kafla stjornsyslulaga og upplysingalégum nr.
140/2002, en i peim keemi fram ad almenningur hefdi rikan rétt til ad dska eftir upplysingum.
Sémuleidis hvildi dkvedin frumkvaedisskylda & stjornvéldum um ad veita almenningi



upplysingar er vordudu umhverfismal. [ svarpésti fra kaeranda sama dag kom fram ad par sem
afstada embeettisins vaeri ad pau gogn sem veitt yrdu embaettinu yrou gerd opinber yrdi félagid,
i 1josi skilyrda Samkeppniseftirlitsins um upplysingagjof og talkunar pess & peim skilyrdum
sem send hefou verid embettinu 4. desember 2019, ad hatna 6sk embzttisins um upplysingar,
par sem par varu vidkvemar vidskiptaupplysingar sem félagid meetti ekki athenda an
trinadarskyldu. Embettinu vaeri visad 4 eigendur upplysinganna med erindid.
Heilbrigdiseftirlitid svaradi sama dag og tilkynnti ad i 1josi framangreinds yrdi lagt til 4 nasta
fundi heilbrigdisnefndar ad karanda yrdi veitt formleg aminning, sbr. 60. gr. laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir. [ samraemi vid 13. gr. stjornsyslulaga veri forsvarsménnum
kaeranda gefinn kostur 4 ad tja sig um malid og senda inn greinagerd til Heilbrigdiseftirlits
Nordurlands vestra. Farid vari fram 4 ad greinagerdin barist eigi sidar en 2. jantar 2020.
Leidbeint var um karuheimild til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Hinn 6. jantar 2020 tilkynnti eftirlitid ad neesti fundur Heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra
yrdi haldinn 9. s.m. og ad dbreyttu yrdi gerd tillaga um ad veita keranda formlega aminningu
par sem karandi hefdi ekki enn farid ad 6sk heilbrigdiseftirlitsins um upplysingagjof um
umfang oliuflutninga. Kerandi aréttadi ad hann teldi sig ekki geta afhent umbedin gdgn nema
heilbrigdiseftirlitid sampykkti ad fara med pau sem trinadarmal. Benti kerandi sidan 4 ad
samkvamt hans vitneskju hefdu eftirlitinu borist upplysingar fra 60ru félaginu og ad hitt félagid
veeri tilbuid ad veita upplysingarnar.

Hinn 21. januar 2020 sendi eftirlitid kaeranda bokun heilbrigdisnefndar fra fundi hennar sama
dag. I bokuninni kom fram ad borist hefdu fullnegjandi upplysingar fra einum flutningsadila
en ekki hefdu borist upplysingar um heildarmagn oliu sem karandi hefoi flutt a eftirlitssvaedi
eftirlitsins 1 septemberméanudi 2019, pratt fyrir itrekadar beidnir par um. Til pess ad knyja 4 um
fullnaegjandi upplysingar veitti heilbrigdisnefnd Nordurlands vestra karanda formlega
aminningu vegna brota 4 reglugerd nr. 884/2017, sem byggdist 4 16gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir. Aminningin veeri veitt i samrami vid 60. gr. laganna. P4 var tekid fram ad
nefndin thugadi enn fremur ad beita frekari pvingunariarreedum til pess ad knyja 4 um umbednar
upplysingar ef fyrirtzekid héldi 4fram ad hunsa beidnir nefndarinnar. [ kjolfar feekkunar
oliubirgdastddva a eftirlitssveedinu hefou flutningar a oliu storaukist 4 vegum sem veantanlega
hefdi aukid dhattu & 6hdppum. Nefndin hefdi lagt dherslu & ad umhverfisyfirvold ynnu ad
dhattumati og battri vidbragdsaetlun vegna aukinna oliuflutninga 4 vegunum. Ohopp vid
flutninga 4 landi getu m.a. valdid mengun vatnsbola og laxveidida og spjollum & nattaru
Islands.

Malsrok keeranda: Kerandi bendir 4 ad samkvaemt 5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 um varnir
gegn oliumengun fra starfsemi 4 landi hafi heilbrigdisnefnd opinbert eftirlit med
dreifingaradilum eldsneytis. f 3. gr. reglugerdarinnar sé dreifingaradili skilgreindur 4 pann hatt
ad um sé ad rada sdluadila oliu eda sérhzft fyrirtaeki sem annist dreifingu eldsneytis fyrir
sOluadila. Kaerandi sé sérhaeft fyrirtacki sem annist dreifingu eldsneytis og N1 og Olis séu
sOluadilar pess eldsneytis sem kearandi dreifi. bPvi geti nefndin leitad jafnt til s6luadila um
upplysingagjof enda hafi verid synt fram 4 ad dreifingaradila sé 6heimilt ad gefa upplysingar
um afgreitt magn. Reglugerdarsetningin taki mid af pvi ad sa adili sem eigi vidkomandi
upplysingar og hafi pvi fullan rétt 4 ad fara med paer ad vild, geti tryggt ad umbednar
upplysingar verdi latnar af hendi. Keeranda sé hins vegar 6heimilt ad veita peer.

[ 4kvordun samkeppnisrads nr. 23/1995 hafi eftirfarandi m.a. komid fram: ,,Stjérnarmenn og
allir starfsmenn Oliudreifingar ehf. undirriti yfirlysingu um tranad og pagnarskyldu er vardar
upplysingar um starfsemi eigenda félagsins. Akvordun samkeppnisrads geri starfsménnum



keeranda erfitt um vik pegar komi ad upplysingum um eigendur peirra, sem og annarra sem peir
flytji oliu fyrir, sbr. og sidari sattir eda dkvardanir samkeppnisyfirvalda sem framkvemdastjora
Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra hafi verid sendar { t5lvuposti med tenglum. { beidni
heilbrigdiseftirlitsins um upplysingar hafi verid visad til reglugerdar nr. 550/2018 um losun fra
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, m.a. til 57. gr. hennar. I greininni segi ad
heilbrigdisnefnd hafi eftirlit med starfsemi sem komi fram i X. vidauka. S& vidauki fjalli um
atvinnurekstur sem heilbrigdisnefndir veiti starfsleyfi fyrir. Heilbrigdisnefnd veiti keeranda ekki
starfsleyfi svo ekki sé 1jost hvers vegna visad sé til 57. gr. reglugerdarinnar. Starfsmenn
keeranda hafi verid settir i mjog Opaegilega stoou. Opinber eftirlitsadili hafi 6skad eftir
upplysingum sem Oheimilt s¢ ad veita. Starfsmenn karanda hafi ekki viljad halda pessum
upplysingum fra heilbrigdiseftirlitinu, en peir hafi viljad fara ad 1ogum. Starfsmenn karanda
hafi kannad hvort ekki vaeri haegt ad veita pessar upplysingar eftir 66rum leidum. Séluadili sé
skilgreindur sem dreifingaradili og hafi kerandi leitad til s6luadila sem séu eigendur umraddra
upplysinga og ekki bundnir af sattum eda samningum um hvernig peir fari med upplysingarnar
poétt peir séu bundnir af 16gum. Hafi peir s6luadilar verid tilbunir ad athenda umbednar
upplysingar, eins og komid hafi fram.

Karandi hafi viljad gera allt, nema fara gegn 16gum, til ad heilbrigdiseftirlitid myndi fé
umbednar upplysingar og hafi pvi fyrst verid leitad til Samkeppniseftirlitsins og kannad hvort
honum vari heimilt ad veita umbednar upplysingar. Samkeppniseftirlitid hafi gefid pau svor ad
pad veeri heimilt ef um paer rikti trinadur. Heilbrigdiseftirlitinu hafi verid gerd grein fyrir pessu
en af pess halfu hafi verid neitad ad undirrita slika trinadaryfirlysingu. Heilbrigdiseftirlitid hafi
ekki haft dhuga 4 a0 f2 umbednar upplysingar fra eigendum beirra an pess ad fram hafi komid
skyring 4 pvi. I stad pess hafi stofnunin 4kvedid ad veita kaeranda daminningu fyrir ad athenda
ekki umbednar upplysingar, sem verdi ad teljast einkennilegt pegar keeranda sé 6heimilt ad veita
peer og hann hafi gert allt sem { hans valdi st60 til ad eftirlitid fengi umraeddar upplysingar eftir
I6glegum leidum. Med pvi ad afthenda gognin vari keerandi ad ganga gegn akvordunum
samkeppnisyfirvalda, sem og dkvadum samkeppnislaga, sem gaeti leitt af sér refsingu. bad eitt
og sér sé mjog alvarlegt. Enn alvarlegra sé ad opinber adili sé ad hvetja kaeranda til 16gbrots,
ekki einungis med einfoldum misskilningi eda galeysi heldur af dsetningi med pvi ad veita
kaeranda aminningu vegna pess ad hann neiti ad athenda upplysingar sem hann megi ekki
athenda 16gum samkvamt. Pad ad hvetja mann til refsiverdra verka sé hegningarlagabrot, sbr.
1. mgr. 121. gr. og 104. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Samkvemt medalhofsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 eigi stjornvald ad gaeta medalhofs og
adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad sé stefnt, verdi ekki ndd med
0dru og vaeegara moti. Skuli pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til.
Hvers vegna eftirlitio fari ekki eftir medalhofsreglunni sé dskiljanlegt, en ad veita keranda
aminningu samreemist henni ekki. Einnig sé oskiljanlegt ad eftirlitid 6ski ekki eftir umreeddum
gbgnum hja eigendum peirra. Loks sé visad til rannsoknarreglu stjornsyslulaga.

Malsrok Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra: Af halfu eftirlitsins er farid fram a ad
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafni krofu keranda um 6gildingu dminningar.
Jafnframt er farid fram 4 ad Urskurdarnefndin hafni pvi ad keeranda sé oheimilt ad athenda
eftirlitinu umbednar upplysingar og ad honum verdi gert ad athenda ber an tafar ad vidlogdum
frekari pvingunaradgerdum af hélfu eftirlitsins. Undanfarin ar hafi ordid 6hépp vid flutning og
dreifingu oliu 4 svaedinu, en i kjolfar feekkunar oliubirgdastddva hafi oliuflutningar stéraukist 4
pessum slodum. Nu sé svo komid ad nanast allri oliu til Fjallabyggdar og Nordurlands vestra
sé midlad fra Akureyri. OhSpp, likt og pad sem att hafi sér stad i juli 2019, geti t.a.m. valdid
6batanlegum skada 4 vatnsbolum, laxveidiam og almennt 4 néttiru {slands. Markmidid med



beidni heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra hafi verid ad fa gréfa mynd af magni oliu sem
flutt vaeri um Oxnadalsheidi og Olafsfjardargong hratt og vel og med sem minnst ipyngjandi
heatti fyrir félogin sjalf og an pess ad dska eftir meiri eda itarlegri upplysingum en peim sem
bj6nad getu pvi markmidi. Samkvamt 56. gr. reglugerdar nr. 884/2017 um varnir gegn
oliumengun fra starfsemi 4 landi pa hafi heilbrigdisnefnd rikari heimildir til pess ad krefja
dreifingaradila um itarlegri upplysinga en gert hafi verid. Samkvamt dkvadinu sé hagt ad fara
fram & upplysingar um skipulag, akstursleidir, fjélda ferda og magn oliu i hverri ferd um
vatnsverndarsvedi og sOmuleidis s€ heaegt ad krefja dreifingaradila um ad skilgreina
akstursleidir. Ljost sé ad peir flutningar sem 6skad hafi verid eftir upplysingum um fari um
béttbyli og vatnsverndarsvadi margra vatnsbola.

Heilbrigdisnefndin s€ bundin af stjéornsyslulogum nr. 37/1993 og meginreglum stjornsysluréttar
pegar teknar séu dkvardanir um réttindi og skyldur borgaranna. Sem eftirlitsadili med mengandi
starfsemi fari heilbrigdisnefndir med eftirlit med dreifingaradilum oliu (eldsneytis), sbr. 5. tl. 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar um varnir gegn oliumengun fra starfsemi a landi sem sett hafi verid med
stod i 16gum nr. 7/1998 um hollustuhtti og mengunarvamir. { 2. mgr. 54. gr. laga um
hollustuhztti og mengunarvarnir komi skyrt fram ad rekstraradili skuli adstoda eftirlitsadila og
afla upplysinga sem séu naudsynlegar vegna eftirlitsins. Nanari reglur um tilhdgun sliks eftirlits
sé a0 finna i reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, sem
einnig sé sett med stod i 16gum um hollustuh#tti og mengunarvarnir, sja einnig 1. gr.
reglugerdarinnar um markmid hennar, sem og gildissvid i 2. gr. hennar. [ 2. mgr. 57. gr.
reglugerdarinnar segi a0 rekstraradili skuli adstoda eftirlitsadila eins og naudsyn krefji til ad
gera eftirlitsadilanum kleift ad framkvaema hvers kyns eftirlit med starfseminni, taka syni og
afla allra upplysinga sem séu peim naudsynlegar vid framkvamd eftirlitsins. A pessum grunni,
ad gettum meginreglum stjornsysluréttar, hafi eftirlitid o6skad eftir upplysingum frd karanda
um magn oliu sem flutt veri yfir fjallvegi og um verklagsreglur flutningsadila. Beidni
eftirlitsins um upplysingar um oliuflutninga hafi pvi byggst 4 16gmaetum grunni og pess verid
gatt ad videigandi reglum stjornsysluréttar asamt 60rum peim 16gum og reglum sem eftirlitinu
beri ad fylgja vid framkvamd pess veri fylgt.

Karandi kjosi ad skilja skilgreiningu 4 dreifingaradila ur reglugerd um varnir gegn oliumengun
fra starfsemi 4 landi sem svo ad s6luadili oliu falli undir eftirlit heilbrigdisnefndar Nordurlands
vestra med dreifingu oliu. Samkvemt pessu telji keerandi i kaeru sinni ad heilbrigdisnefnd
Nordurlands vestra beri ad leita til s6luadila um umbednar upplysingar par sem keranda sé
omogulegt ad veita per 4 grundvelli tranadar. bessi sjénarmid sem fram komi i kaeru séu i
motségn vid bréf fra yfirmanni umhverfissvids keranda til heilbrigdisnefndar, dags. 13.
november 2019, en i pvi hafi komid fram ad fyrirtekid gerdi sér grein fyrir upplysingaskyldu
gagnvart heilbrigdisnefndinni en feerdist undan pvi ad veita upplysingar 4 60rum forsendum.
Pessum skyringum karanda sé hafnad par sem kaerandi sé sérhaeft fyrirtaeki sem annist dreifingu
eldsneytis til s6luadila og s€ pvi sa adili sem veita beri umbednar upplysingar a grundvelli
eftirlits, sbr. 5. tl. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar um varnir gegn oliumengun fra starfsemi 4 landi
par sem segi ad dreifingaradili sé s6luadili oliu eda sérheeft fyrirtaeki er annist dreifingu
eldsneytis fyrir s6luadila. Eftirlit med dreifingu a4 grundvelli fyrmefndrar 5. gr. feli i sér eftirlit
med flutningsadilum oliu en ekki s6luadilum. Til pess ad eftirlitid geti sinnt eftirlitshlutverki
sinu beri dreifingaradila ad veita umraddar upplysingar bidji eftirlitsadili um par 4
malefnalegum grunni og upplysingarnar séu til pess fallnar ad sinna eftirliti. Keeranda beri pvi
ad athenda umbednar upplysingar.

Med kaeru hafi fylgt gr. 5.2.1. ur hluthafasamningi karanda. Keerandi visi m.a. til skjalsins sem
grundvallar fyrir synjun 4 umbednum upplysingum, en skjalid hafi ekki verid kynnt til ségunnar



a fyrri stigum malsins. Trunadarskylda um starfsemi eigenda félagsins sem kerandi visi til ar
skjalinu néi ekki til umbedinna upplysinga eftirlitsins og pvi sé pad Otengt med 6Sllu.
Upplysingar um magn oliuflutninga um tiltekid svadi, Nordvesturland, 1 peim tilgangi ad sinna
eftirliti og meta hettu slikra flutninga almennt um svadid geti ekki talist til vidkvemra
vidskiptaupplysinga { att vid pad sem att sé vid i hluthafasamningi kaeranda. Ekki hafi verid
farid fram a vidtekari upplysingar en naudsynlegt hafi verid. Um hafi verid ad rada
lagmarksupplysingar til pess ad leggja groft mat a4 dhattu olfuflutninga um Nordvesturland.
Eftirlitid geti adeins med pessu moéti undirbuid videigandi vidbrégd vid vaentanlegu oliuslysi a
svaedinu. S6mu sjénarmid eigi vid um télvupost fra Samkeppniseftirlitinu, par sem segi ad peir
hlutar upplysinganna sem geti talist vidkvaeemar vidskiptaupplysingar verdi athentir med pvi
skilyrdi ad vidkomandi stjornvald geti trinadar um paer og sendi ekki afram til dvidkomandi
adila. Fyrirspurn karanda sem hafi verid tilefni pessa svars Samkeppniseftirlitsins vanti og pvi
sé dmdgulegt ad gera sér i hugarlund hvad ndkvemlega hafi verid spurt um. Ekki hafi verid
bedid um neinar upplysingar sem geti talist vidkvaemar vidskiptaupplysingar. Eftirlitid hafi
adeins 6skad eftir almennum magntélum fyrir einn manud med eins litid ipyngjandi hetti og
mogulegt hafi verid. Lagt hafi verid til ad upplyst yrdi um magntdlur fyrir september 2019 par
sem paer télur hefdu 4tt ad vera adgengilegastar fyrir keranda 4 pessum timapunkti, en beidnin
hafi verid send i oktober 2019. Gett hafi verid ad reglum um medalh6f vid val 4 leidum vid
eftirlit og mikilvaegi gods samstarfs vid keranda og adra flutningsadila verid haft ad leidarljosi.
Heilbrigdiseftirlitid vonist enn til pess ad forsvarsmenn karanda sjai ad sér og veiti umbednar
upplysingar eftir ad hafa kynnt sér greinagerd pessa og falli fra kaeru.

Nidurstada: [ mali pessu er deilt um pa kvordun heilbrigdisnefndar Nordurlands vestra fra 21.
jamuaar 2020 ad veita kaeranda aminningu vegna synjunar hans 4 ad veita umbednar upplysingar
um magn oliu sem flutt vaeri um tilteknar leidir fra oliubirgdast6d kaeranda 4 Akureyri 4 manudi
og fj6lda ferda oliuflutningabila med pad magn. Kara malsins lytur einnig ad peirri akvordun
ad krefjast nefndra upplysinga, en ekki er haegt ad lita svo & ad par sé um karanlega dkvérdun
ad reda heldur er akvordunin hluti af malsmedferd sem lykur med d&minningu peirri sem kard
er. Visad var til pess pegar bedid var um greindar upplysingar a0 heilbrigdisnefnd hefdi opinbert
eftirlit med dreifingaradilum eldsneytis skv. 5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 um varnir gegn
oliumengun fra starfsemi 4 landi og f6r &minning fram & grundvelli 60. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir.

Samkveaemt 2. gr. laga nr. 7/1998 taka pau til hvers konar starfsemi og framkvamda hér 4 landi
sem hafa eda geta haft dhrif 4 b4 petti sem tilgreindir eru i 1. gr. I peirri grein segir ad markmid
laganna s¢€ ad btia landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast { heilnemu
og émengudu umhverfi, en jafnframt er pad m.a. markmid laganna ad koma i veg fyrir eda ad
draga Ur losun Ut i andrimsloft, vatn og jardveg. I 16gunum er m.a. kvedid 4 um i 1. mgr. 6. gr.
a0 allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I-V, skuli hafa gilt starfsleyfi, en po er radherra veitt
heimild { 8. gr. laganna ad kveda & um i reglugerd ad atvinnurekstur, sbr. vidauka III-V, sé
hadur skraningarskyldu i stad utgafu starfsleyfis. Dreifing oliu fellur ekki undir nefnda vidauka
og hefur rédherra ekki sett reglugerd um skraningarskyldan atvinnurekstur. Hann hefur hins
vegar med stod 1 5. gr. nefndra laga sett reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og
mengunarvarnaeftirlit og 4durgreinda reglugerd nr. 884/2017.

I 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 er tekid fram ad heilbrigdisnefndir hafi eftirlit med
starfsemi peirri sem par sé€ upp talin og peer veiti starfsleyfi fyrir og annarri starfsemi sem talin
sé¢ upp og fram komi ad sé ekki starfsleyfisskyld. Medal pess sem par er upp talid ad
heilbrigdisnefnd hafi eftirlit med eru dreifingaradilar oliu (eldsneytis). Skal dreifingaradili
samkvaemt 2. mgr. 56. gr. reglugerdarinnar setja fram skipulag 4 akstri oliuflutningabifreida um



vatnsverndarsvaedi, svo sem um fjélda ferda og magn oliu i hverri ferd, sem hljota skal
sampykki heilbrigdisnefndar. Hins vegar er i akvadinu hvorki 16gd su skylda 4 dreifingaradila
ad veita sértekar upplysingar um starfsemi sina ad krofu eftirlitsadila né innihalda 6nnur
dkvaedi V. kafla somu reglugerdar slikar heimildir enda lita pau einkum ad innra eftirliti
dreifingaradila, almennu vinnulagi vid dreifingu, skipulagi hennar og tilteknum asetlunum. bott
dreifingaradilum sé skylt ad koma sér upp akvednu verklagi, sem eftir atvikum parfnist
stadfestingar heilbrigdisnefndar, veitir pad nefndinni ekki heimild til pess ad krefjast pess ad
dreifingaradili leggi fram sértekar upplysingar sem tengist starfseminni an vidhlitandi
heimildar.

Samkvemt 3. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 884/2017 ber eftirlitsadila med fraedslu, leidbeiningum
og upplysingum ad studla ad adgerdum sem midi ad pvi ad hindra og/eda takmarka mengun.
bétt framangreind fraedslu- og upplysingaskylda s€ 16g0 a eftirlitsadila er erfitt ad sja ad hvada
marki hun getur talist hluti eftirlits, en 1jost er a0 framangreind malsgrein felur ekki i sér
sjalfsteeda heimild til handa heilbrigdisnefnd til pess ad kalla eftir sérteekum upplysingum fra
dreifingaradila. 1 4. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir hins vegar ad um eftirlit med peirri
starfsemi sem tilgreind er i 1. og 2. mgr., en starfsemi karanda fellur undir 2. mgr., fari
samkvemt reglugerd um mengunarvaraeftirlit, nd reglugerd nr. 550/2018 um losun fra
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, en st reglugerd er sett med heimild i 16gum nr. 7/1998.
Samkvaemt dkvaedum XIV. kafla peirra laga og X. kafla 4dumefndrar reglugerdar, sem fjalla
um eftirlit med atvinnurekstri, raedst eftirlitsskylda eftirlitsadila og megininntak eftirlitsins af
pvi hvort vidkomandi atvinnurekstur sé starfsleyfisskyldur, eda eftir atvikum
skraningarskyldur, sbr. 8. gr. laganna. Vidaukar peirra laga og tilvitnadrar reglugerdar innihalda
upplysingar um starfsleyfisskyldan atvinnurekstur, en dreifingaradilar oliu (eldsneytis) eru ekki
par & medal, sbr. einnig 2. mgr. 5. gr. reglugerdar 884/2017. Samkvaemt framangreindu eiga
akvedt XIV. kafla laga nr. 7/1998 og X. kafla reglugerdar nr. 550/2018 pvi ekki vid um
starfsemi kaeranda.

[62. gr.laga nr. 7/1998, sem er i XVIL kafla laganna, er ad finna almenn 4kvadi sem fjalla um
heimildir eftirlitsadila. [ 3. mgr. lagagreinarinnar kemur m.a. fram ad eftirlitsskyldum adilum
sé skylt ad veita allar upplysingar sem naudsynlegar séu vegna eftirlits med framkvaemd
laganna. Sambarilegt dkvaedi er ad finna i 2. mgr. 57. gr. reglugerdar nr. 550/2018 sem kvedur
4 um ad rekstraradili skuli adstoda eftirlitsadila eins og naudsyn krefji til ad gera honum kleift
ad framkvama hvers kyns eftirlit med starfseminni, taka syni og afla allra upplysinga sem séu
peim naudsynlegar vid framkvaemd eftirlitsins. Eins og mal petta er vaxid verdur kaeranda ekki
gert skylt 4 greindum lagagrundvelli ad veita sértakar upplysingar um starfsemi sina. Er enda
su starfsemi sem hér um raedir hvorki starfsleyfisskyld né skraningarskyld og verdur ipyngjandi
lagaheimildum par af Ieidandi ekki beitt gagnvart keeranda.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid hafdi heilbrigdisnefnd ekki vidhlitandi heimild ad
16gum til ad krefja keeranda um paer upplysingar sem um radir og pvi sidur var henni heimilt
ad veita honum &minningu, sbr. 60. gr. laga nr. 7/1998, vegna pess ad par voru ekki veittar.
Verdur pvi ekki hja pvi komist ad fella hina keerdu aminningu Ur gildi.



Urskurdarord:

Felld er tr gildi akvordun heilbrigdisnefndar Nordurlands-vestra fra 21. jantiar 2020 um ad veita
karanda &minningu vegna neitunar hans a ad athenda umbednar upplysingar.

Nanna Magnadéttir (sign)

Adalheidur J6hannsdottir (sign) Asgeir Magniisson (sign)



